REGIONE SICILIANA

Azienda Ospedaliera
di Rilievo Nazionale e di Alta Specializzazione
GARIBALDI
Catania

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO n. {_I é S
OGGETTO: Procedura aperta per la fornitura in somministrazione di diagnostici e sistemi diagnostici di

laboratorio in service per le diverse UU.QO. dell’4R
deliberazione n. 802/2018.

Revoca lotti n. 44 e 45 e indizione procedure di gara

NAS Garibaldi di Catania aggiudicata con verbale di

per i lotti deserti.

Settore:

Bilancio 2018
[Sub aggregato di spesa
CE.

Reg.to al n.

Si attesta che la disponibilita del fondo del sopra riportato sub-aggregato
€ sufficiente a coprire la spesa prevista dal presente atto.

Per 1’Ufficio Riscontro

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Visto:

St conferma la suindicata disponibilita rilevata dal
e si iscrive nelle pertinenti utilizzazioni del budget

Settore

L’ addetto alla verifica della compatibilitd economica

Seduta del giorno 0 6 mv 20]8

Nei locali della sede legale dell’Azienda
Piazza S M.di Gesu, 5 Catania

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Dott. Giorgio Giulio Santonocito

Nominato con Decreto Assessoriale n. 1664 del 20/09/2018 ai
sensi dell’art. 20 ¢. 3 della L.R. n. 5/2009 ¢ s.m.i. e deil’art. 2 c. 2
del D.lgs. 17172016 ¢ s.m.i.

Con la presenza del:

Direttore Amministrativo
Dott. Giovanni Annino

Lista di liquidazione n°

11 Dirigente Responsabile del Settore
Economico Finanziario e Patrimoniale
(Dott. Giovanni Luca Roccella)

ICon I”assistenza, quale Segretario

Settore:

Il Responsabile dell’istruttoria
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"del Dott. Francesco Giovanni Marangia

ha adottato la seguente deliberazione
!




Premesso che con verbale di deliberazione del Commissario n. 802 del 18/07/2018  questa
Amministrazione ha aggiudicato la procedura aperta per la fornitura in somministrazione di diagnostici e
sistemi diagnostici di laboratorio in service per le diverse UU.00. dellARNAS Garibaldi di Catania |,
articolata in n. 46 lotti da aggiudicarsi secondo il criterio previsto dal comma 4 dell”art. 95 del D.Igs
50/2016 e, ciog, in favore della ditta che avrebbe presentato il minor prezzo;

Che tra i lotti aggiudicati di cui alla superiore delibera vanno evidenziati i lotti n. 44 DIAGNOSTICA
MOLECOLARE IN NGS e n. 45 SISTEMA MOLECOLARE RAPIDO PER IDENTIFICAZION! BATTERICHE E FUNGINE
IN PAZIENT! CRITICI E RELATIVE, entrambi per 'U.O0.C. di Patologia Clinica di PO Garibaldi Centro e
aggiudicati rispettivamente alle ditte AB ANALITICA e ARROW, uniche concorrenti dei lotti de quo;

Che, in relazione al lotto 44, con nota del 02/08/2018, acquisita al prot. gen. n. 0013664 del 07/08/2018 e
al prot. provv.to n. 4674 del 10/08/2018, la ditta AB ANALITICA chiedeva di conoscere il metodo di
fatturazione per i canoni di noleggio e di assistenza tecnica prevedendo due canoni:

- Un canone di locazione di tutta la strumentazione fornita
- Un canone di assistenza tecnica full risk

Che con nota prot. gen. n. 0015021 del 11/09/2018 il Settore Provveditorato, nello specificare alla AB
ANALITICA che negli atti di gara non si fa alcun cenno al noleggio e che Iart. 22 del disciplinare di gara
prevede espressamente che <<.... l'eventuale attrezzatura o gli eventuali strumentari dedicati all'utilizzo del
materiale di consumo offerto ( sia nel caso di espressa indicazione che non) , dovrd essere fornito in uso
gratuito..>>, comunicava come il metodo di fatturazione avrebbe riguardato unicamente il pagamento
del materiale di consumo compreso nel lotto n. 44;

Che successivamente, con nota prat. n. 341/18 MJ/mb del 12/09/2018, acquisita al prot. gen. n. 0015295
del 17/09/2018 e al prot. settore provveditorato n. 5113 del 20/09/2018 , e successiva prot. 0017503 del
16/10/2018, Ia ditta AB ANALITICA dichiarava I'impossibilita di procedere con Vinstallazione degli
strumenti proposti non potendo gli stessi essere offerti in uso gratuito;

Che in seguito a verifica effettuata dal settore provveditorato, la ditta ARROW con nota prot. FM/Lett.
2018/366 del 26/09/2018, acquisita al prot. gen. n. 0015936 del 27/05/2018 e al prot. settore
provveditorato n. 5290 del 03/10/2018 segnalava di aver male interpretato il lotto 45 inserendo il costo di
noleggio e di trovarsi nell’impossibilita di eseguire la relativa fornitura;

Considerata I'impossibilita di effettuare la fornitura in service palesata dalle ditte AB ANALITICA e
ARROW ed atteso che la documentazione di gara prevedeva esclusivamente la modalita del service, si
ritiene di dover procedere alla revoca dell’aggiudicazione disposta con deliberazione n. 802/2018  dei
lotti n. 44 e n. 45 dichiarando gli stessi deserti;

Che con nota del 12/09/2018 acquisita al prot. settore provveditorato n. 4991 del 13/09/2018 il Direttore
dell’'U.0.C. di Patologia Clinica di PO Garibaldi Centro ribadiva I’esigenza di acquisire un sistema per la
DIAGNOSTICA MOLECOLARE IN NGS NOLEGGIO , ASSISTENZA TECNICA E DIAGNOSTICI — ex lotto n. 44 -
<<con le modalita del noleggio.... in ragione dell’aita tecnologia del sistema e per non aggravare il costo di
ogni singolo test e garantirne, pertanto, la massima fruibilitd>> dichiarando che:<< la necessita di tale
tecnologia nasce dall’esigenza ormai consolidata di attivitd di diagnostica molecolare finalizzata alla
evidenziazione di mutazioni geniche utili nello diagnostica predittiva di varie patologie e I'analisi di
resistenze farmacologiche finalizzate ad una terapia personalizzata. Se ne indice I'assoluta necessita con
urgenza. >>

Che, pertanto, siravvisa la necessita di consentire 'espletamento di una gara ad hoc per i lottin. 44 e n.
45 , nella quale prevedere espressamente il noleggio delle attrezzature ariginariamente previste in service
(modificando, quindi, solo la modalita di acquisizione onde garantire la partecipazione);
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Considerato, altresi, che con la deliberazione n. 802/2018 citata sono stati dichiarati deserti, per assenza
di offerte conformi o valutabili, i lotti nn. 1 REATTIVI E COLORANTI PER MICROSCOPIA, 3 DIAGNOSTICI PER
CITOGENETICA E GENETICA MOLECOLARE, 7 Sistema per la determinazione delle emoragie materno-fetale, 13
kit anticorpi primari e anticorpi per indagini istochimica, 16 VEQ (METODICA RIA/IRMA),17 reagenti per la
determinazione di HbA1C, 18 Estratti allergenici per le esecuzioni di prick test, 31 NEFELOMETRIA e 40 DIAGNOSTICA
MOLECOLARE e risultano non aggiudicati i lotti 28 IMMUNOCHIMICA, 35 TEST IGRA e 41 PREPARATORE
AUTOMATICO BATTERIOLOGIA per essere stata presentata offerta superiore alla base d’asta ( seduta del
17/04/2018} e precisamente:
- Lotto 28 base d’asta € 170.000 prezzo offerto dalla AT! DIASORIN DASIT € 621.992,80;
- Lotto 35 base d’asta € 45.000,00 prezzo offerto dalla ditta ADA € 57.960,00;
- Lotto 41 base d’asta € 100.000,00 prezzo offerto dalla ADA € 215.661,00 di cui € 53.661,00 per la
fornitura dei prodotti ed € 162.000,00 per il noleggio e l'assistenza tecnica degli strumenti
proposti;

Che, la voce C del lotto 22 SISTEMI TRASPORTO E ANTIBIOGRAMMA e la voce A del lotto 32
AUTOIMMUNITA' risultanc deserte, per assenza di offerte conformi o valutabili;

Che, su segnalazione dei sanitari interessati interpellati sulle cause che hanno determinato la mancata
presentazione di offerte per lotti andati deserti, con nota 5/5643 del 17/10/2018 si & richiesto ai
Responsabili del Servizio Farmacia, dei Servizi Patologia Clinica e del Servizio di Anatomia Patologica
aziendali la giusta base d’asta dei lotti sopra menzionati nonché la rimodulazione dei lottin. 1, n. 17 e n.
40;

Che, invero, la Commissione tecnica di gara nelle sedute 06/07/2018 e 30/01/2018 aveva, rispettivamente,
evidenziato che:

<<lotto 17: in riferimento alla nota rif. NN/ss/rd 17048/2018 del 27/06/2018 della Ditta TOSOH ia
commissione, dopo una attenta rivalutazione dell’offerta della ditta A.MENARINI alla luce del chiarimento
n. 5 pubblicato sul sito Aziendale in data 20/09/2017 afferente al precisazione prot. 197 del 20/09/2017
ritiene la stessa offerta non conforme per i sequenti punti:

- Piatto campionatore non inferiore a 50 posti con possibilitd di inserire campioni, calibratori e

controlli nello stesso RACK
- velocitd analitica non inferiore a 50 test/ora.

La Menarini non permette di inserire campioni , calibratori e controlii nello stesso RACK
La velocitd analitica & di 40 campioni/ora.
La ditta TOSOH , altresi, non risulta conforme per il sequente punto:
- sistema di tracciabilita del lotto e della scadenza dei reagenti, in quanto manca completamente

Mentre la ditta BIORAD non risulta conforme per i sequenti punti:
- lettore con codice a barre per i campioni

- la velocita analitica non inferire a 50 test/ora
- nessuna interferenza da HbF fino al 30%
- sistema di tracciabilita del lotto e della scadenza dei reagenti
Infatti la ditta fornisce:
- riguardo al primo punto lettore di codice a barre per RACK e per posizione del campione;
- riguardo al seconde una velocita analitica di 20 test/ora
- riguardo al terzo punto assicura una non interferenza fino a 10% di HbF
- riguardo al quarto punto manca la tracciobilita della scadenza dei reagenti>>



<<lotto 40 NON CONFORMIE: il capitolato di gara richiede un analizzatore completamente automatico dalla
estrazione alla refertazione senza alcun intervento dell'operatore ; mentre la ditta offre un sistema
integrato che richiede l'intervento dell'operatore>>;

Che con nota n. 93/18/L.A. del 18/10/2018, acquisita al prot. prow. 5695 del 25/10/2018, il Direttore del
Servizi Patologia Clinica del P.O. Garibaldi Nesima suggeriva per i lotti deserti un aumento della <<base
d’asta sottostimata >> del 20/30% di quanto a suo tempo stabilito e , altresi, una riconvocazione della
commissione tecnica per la rimodulazione della <<formulazione dei lotti stessi alla luce delie risultanze e
delle risposte che il mercato ha dato>>;

Che con nota del 22/10/2018, acquisita al prot. prow. 5779 del 25/10/2018, il Direttore del Servizi
Patologia Clinica del P.O. Garibaldi centro comunicava che :

a  <<perilottinn. 3, 7, 13, 16, 18, 31, 22 ¢ 32 a, 28, 35, 41 sarebbe opportuno aumentare la base

d’asta del 30%.

» il lotto 40 puo essere riproposto senza alcuna modifica

s |llotto 1 pud essere acquistato per singola voce sul MEPA

s Per il lotto 44 si propone il noleggio
Per il lotto n. 45 SISTEMA MOLECOLARE RAPIDO PER IDENTIFICAZION! BATTERICHE E FUNGINE IN PAZIENTI
CRITICI E RELATIVE - estremamente urgente e necessario per risolvere casi clinici di notevole complessita e
gravita e per i quali non é possibile attendere ulteriormente i tempi richiesti dall’espletamento della nuova
procedura di gara in ASP —si chiede di procedere tramite MEPA.>>

Che con nota n. 252 del 02/11/2018, acquisita al prot. provv. 5932 di pari data, il Direttore dell’U.0.C.
Endocrinologia del P.O. Garibaldi Nesima precisava i requisiti tecnici per la strumentazione per il dosaggio
di Hb glicata;

Che i prodotti de quo risultano essere assofutamente indispensabili per lo svolgimento delattivita
sanitaria di routine dei reparti di questa Azienda Ospedaliera

Che, pertanto, alla luce di quanto proposto dai Direttori dei  Servizi Patologia Clinica aziendali le basi
d’asta originarie deli lotti nn. 3, 7, 13, 16, 18, 31, 22 c 32 a, 28, 35, 41 risulterebbero, applicando un
aumento pari al 25%, come di seguito riportato:



BASE D'ASTA BASE D'ASTA

LOTTO |DESCRIZIONE ORIGINARIA iva | PERCENTUALE 25% [AUMENTATA Iva
esclusa O esclusa

REATTIVI E COLORANTI PER MICROSCOFPIA 33.000,00 33.000,00
DIAGNOSTICI PER CITOGENETICA E GENETICA MOLECOLARE 100.000,00 25.000,00 125.000,00
Sistema per la determinazione delle emoragie matemo-fetale 20.000,00 5.000,00 25.000,00
13 kit anticorpi primari e anticorpi per indagini istochimica 15.000,00 3.750,00 18.750,00
16 VEQ (METODICA RIA/IRMA) $.000,00 2.250,00 11.250,00
17 reagenti per la determinazione di HbA1C 22.500,00 22.500,00
18 Estratti allergenici per le esecuzioni di prick test 24.400,00 6.100,00 30.500,00
22C SISTEMI TRASPORTO E ANTIBIOGRAMMA 3.000,00 750,00 3.750,00
28 IMMUNOCHIMICA 170.000,00 42.500,00 212.500,00
31 NEFELOMETRIA 42.000,00 10.500,00 52.500,00
32 AUTOIMMUNITA' 90.000,00 22.500,00 112.500,00
35 TEST IGRA 45.000,00 11.250,00 56.250,00
40 DIAGNOSTICA MOLECOLARE IN NSG 150.000,00 150.000,00
41 PREPARATORE AUTOMATICO BATTERIOLOGIA 100.000,00 25.000,00 125.000,00
44 DIAGNOSTICA MOLECOLARE IN NSG 230.000,00 230.000,00
45  |BATTERICHE E FUNGINE IN PAZIENT! CRITICI E RELATIVE 35.000,00 35.000,00

totale ANNUALE 1.088.900,00 154.600,00 | 1.243.500,00

totale TRIENNALE 3.266.700,00 463.800,00 | 3.730.500,00

atteso che per i lotti n. 1 e 17 i Sanitari propongono unicamente una rimodulazione, per i lotti 44 e 45 il
noleggio in luogo del service , mentre il lotto n. 40 pud essere riproposto nella versione originaria

Rilevato che sussistono le condizioni previste dall’ art. 63 (Uso della procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara) del d. Igs n. 50/2016 e smi il quale dispone che << 1. Nei casi e nelle
circostanze indicati nei seguenti commi, le amministrazioni aggiudicatrici possono aggiudicare
appalti pubblici mediante una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara,
dando conto con adeguata motivazione, nel primo atto della procedura, della sussistenza dei
relativi presupposti.

2. Nel caso di appalti pubblici di lavori, forniture e servizi, la procedura negoziata senza previa
pubblicazione puo essere utilizzata:

a) qualora non sia stata presentata alcuna offerta o alcuna offerta appropriata, né alcuna
domanda di partecipazione o alcuna domanda di partecipazione appropriata, in esito
all’esperimento di una procedura aperta o ristretta, purché le condizioni iniziali dell’appalto non
siano sostanzialmente modificate ...>>;

Che, pertanto, si ritiene di proporre per ilotti nn. 1, 3, 7,13, 16,17, 18,31 e40,28,35¢41,44¢e 45 |3
voce C del lotto 22 SISTEMI TRASPORTO E ANTIBIOGRAMMA e voce A del lotto 32 AUTOIMMUNITA' una
procedura negoziata triennale da indire ai sensi dell’art. 63 del Dlgs 50/2016 (Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture} e avente ad oggetto la fornitura dei diagnostici ivi menzionati
aumentandone la base d’asta del 25% e prevedendo il noleggio delle attrezzature di cui ai lotti n. 44 e 45 da
aggiudicare , anche in presenza di una sola offerta valida , con il criterio previsto dal comma 4 dell”art. 95
del D.lgs 50/2016 e cioé in favore della ditta che avra presentato il minor prezzo e per un importo
complessivo a € 3.730.500,00 ;



Considerato che quest’ARNAS ha aderito al <<PROTOCOLLO D’INTESA per uso @ titolo gratuito del sistema
informatico di negoziazione in modalita ASP>> in virtu del quale sonc indette le procedura di gara sulla
piattaforma telematica del Mercato elettronico della pubblica amministrazione (M.E.P.A);

Che a far data dal 18 ottobre 2018 occorre osservare 'obbligo, gia previsto dall’art. 40 comma 2 del D.Lgs.
50/2016 in virth del quale lintera procedura di affidamento delle gare pubbliche compresa, quindi, la
presentazione delle candidature e delle offerte e tutte le “comunicazioni e gli scambi di informazioni”
inerenti le procedure di affidamento di appaiti pubblici devono svolgersi — salvo eccezioni e deroghe - in
formato interamente elettronico;

Che, pertanto, occorre predisporre i relativi atti di indizione alla luce di quest’ulteriore obbligo;

Che si ritiene di dovere assegnare il ruolo di Responsabile Unico del Procedimento (RUP) della presente
procedura al Dirigente Responsabile del Settore Provveditorato della Azienda Ospedaliera Garibaldi;

Su proposta del Dirigente Responsabile del Settore Provveditorato ed Economato che attesta la regolarita
sia formale che sostanziale del presente atto;

Sentito il parere del Direttore Amministrativo

DELIBERA

Per i motivi in premessa citati, che qui s'intendono ripetuti e trascritti:

Prendere atto della nota prot. n. 341/18 MJ/mb del 12/09/2018, acquisita al prot. gen. n. 0015295 del
17/09/2018 e al prot. settore provveditarato n. 5113 del 20/09/2018, con la quale la ditta AB ANALITICA
dichiarava I'impossibilita di procedere con linstallazione degli strumenti proposti per il lotto n. 44 non
potendo gli stessi essere offerti in uso gratuito.

Prendere atto della nota prot. FM/Lett. 2018/366 del 26/09/2018, acquisita al prot. gen. n. 0015936 del
27/09/2018 e al prot. settore provveditorato n. 5290 del 03/10/2018 con la quale la ditta ARROW
segnalava di aver male interpretato il lotto 45 inserendo il costo di noleggio e di trovarsi nell’impossibilita
di eseguire la relativa fornitura.

Stabilire di revocare I'aggiudicazione disposta con deliberazione n. 802/2018 del lottin. 44 e n. 45 e di
dichiarare gli stessi deserti.

Autorizzare per ilotti nn. 1, 3,7,13, 16,17, 18, 31 e 40, 28, 35 e 41,44 e 45 la voce C del lotto 22 SISTEMI
TRASPORTO E ANTIBIOGRAMMA e voce A del lotto 32 AUTOIMMUNITA’ una procedura negoziata
triennale da indire ai sensi dell’art. 63 del Dlgs 50/2016 (Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture) e avente ad oggetto la fornitura dei diagnostici ivi menzionati prevedendo il noleggio
per i lotti n. 44 e 45 per un importo compiessivo superiore a € 3.730.500,00.

Esperire la procedura di gara interamente on-line utilizzando il sistema informatico di negoziazione in
modalita ASP, giusta adesione di quest’ ARNAS al <<PROTOCOLLO D'INTESA per uso a titolo gratuito del
sistema informatico di negoziazione in modalita ASP>> .

Dare atto che, ai sensi del combinato disposto degli art. 102 comma 6 e n. 113 del D.Lgs n. 50/2016 e
ss.mm, il presente provvedimento contribuira agli incentivi per funzioni tecniche secondo il regolamento
che dovra essere adottato ai sensi dell’art. 113 comma 3 del sopracitato decreto e conforme alle linee
guida adottate con Decreto Presidenziale 30/05/2018, n. 14, pubblicato nella gazzetta ufficiale regione
Sicilia, Parte | n. 33 del 03/08/2018.
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Stabilire di aggiudicare le fornitura in favore del concorrente che avra praticato, ai sensi dellart. 95 del D.
Lgs. 50/2016 e s.m.i., il prezzo complessivo piu basso su quello posto a base d’'asta, anche in presenza di
una sola offerta valida.

Confermare , nelle more della aggiudicazione delle predette procedure di gara, il mantenimento
dell’utilizzo delle aggiudicazioni afferenti i DIAGNOSTICI E PRODOTTI PER PATOLOGIA CLINICA , SIMT E
TALASSEMIA gia disposto con verbale di deliberazione n. 389 del 26/05/2017.

Stabilire al fine di quantificare le somme occorrenti , nel triennio di validita della gara, per garantire il
relativo approvvigionamento , di presumere un programma economico annuo paria € 1.243.500,00 da
trarre dalla pertinente autorizzazione di spesa anno 2018 N. 104 104 o successive create da imputare
esattamente e ridimensionare , in sede di approvazione della aggiudicazione definitiva ed alla luce
dell’offerta effettiva praticata dalle ditte risultate aggiudicatarie rispetto alla base d’asta prevista .

Stante la necessita di avviare celermente la procedura di gayé

dh cui al presente atto, si ritiene di munire lo
stesso della clausola di immediata esecuzione. ‘

ILDIRETTORE A
(Dott. Giovanni A

Segretario
(Dott. cesco Glovan ia)
. AL }\.»Q./



Copia della presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo dell’Azienda il giorno

¢ ritirata il giorno

[’addetto alla pubblicazione

Si attesta che la presente deliberazione ¢& stata pubblicata all’ Albo della Azienda dal

al - ai sensi dell’art.65 L.R. n.25/93, cosi come sostituito dall’art.53 L.R. n.30/93

- e contro la stessa non ¢ stata prodotta opposizione.

Catania

Il Direttore Amministrativo
Inviata all”’ Assessorato Regionale della Salute il Prot. n.
Notificata al Collegio Sindacale il Prot. n.

La presente deliberazione & esecutiva:

mimmediatamente
Q perché sono decorsi 10 giorni dalla data di pubblicazione
0 a seguito del controllo preventivo effettuato dall’ Assessorato Regionale per la Sanita:

a. nota di approvazione prot. n. del

b. per decorrenza del termine

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE




